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LA

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru completarea Legii

nr.67/2004, privind alegerea autoritdtilor administratiei publice locale”,
initiatd de domnul deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru (Bp. 216/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 4 din Legea nr. 67/2004 privind alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alineatul (4), prin care se propun urmétoarele:
”Pot candida numai persoanele ce nu au detinut cel putin doud mandate de
consilier sau primar, ori cumulat un mandat de consilier §i unul de primar”.



II. Observatii

1. Apreciem ca solutia propusd de inifiator reprezintd o restrangere a
dreptului de a fi ales, introducand 1n cadrul unei legi o limitare suplimentara
fata de cele instituite prin Constitutie.

Rezultd ca propunerea de limitare a numdrului de mandate trebuie
analizata prin prisma prevederilor art. 53 din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot fi
supuse unor conditiondri si limitdri numai dacad acestea sunt rezonabile.
Drepturile electorale trebuie exercitate in conformitate cu art. 29 pct. 2 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care proclama ca: ”(...) fiecare
persoand este supusd numai ingrddirilor stabilite de lege in scopul exclusiv
al asigurdrii recunoasterii §i respectului drepturilor §i libertdtilor celorlalfi
si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice §i
bundistdrii generale intr-o societate democraticd”. In acelasi sens sunt si
prevederile art. 19 pct. 3 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, In virtutea cérora exercitarea libertatilor poate fi supusd anumitor
limitari, care trebuie, insd, stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare, printre altele, apdrarii securitétii nationale sau ordinii publice.

Totodatd, jurisprudenta C.E.D.O. subliniazd faptul cd drepturile
electorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie
recunoscand implicit posibilitatea unor limitéri sau restrictii. Aceste conditii
sau restrictii nu pot priva de efectivitate drepturile electorale, trebuie si
urmareasca un scop legitim si s nu fie disproportionate in raport de scopul
urmarit.

Fatd de argumentele invocate in Expunerea de motive, atragem atentia
asupra naturii elective a procesului de desemnare a alesilor locali.

Votul exprimat in favoarea unui candidat reprezintd optiunea exclusiva
si neingraditd a fiecarui alegdtor pentru persoana pe care o considerd potrivitd
sd 1i reprezinte interesele in Parlament. Teoretic, vor fi realesi doar aceia
dintre candidati a céror activitate, in decursul unui mandat anterior, a
corespuns agteptarilor alegatorilor. Totodatd, nu trebuie ignorat nici rolul
partidelor si aliantelor politice, precum si al organizatiilor cetitenilor
apartindnd minoritifilor nationale care propun persoanele care vor intra in
competitia electorald, o prima selectie realizindu-se deja la acest nivel.

Pe de altd parte, initiatorul nu justificdA excluderea presedintilor
consiliilor judetene de la aplicarea interdictiei care face obiectul propunerii
legislative.

In literatura de specialitate, teoria cu privire la limitarea numarului de
mandate are deopotriva sustindtori si oponenti.



Sustindtorii limitdrii numarului de mandate cred cd acesta reprezintd un
aspect pozitiv al sistemului dacd este vazut prin prisma unui aflux de idei
proaspete, de pluralism in gandirea politica, evitarea dominatiei politice si,
cel mai important, evitarea conceptului de neinlocuire In constructia politica.

Criticii spun cd inlocuirea frecventd a detinatorilor functiilor publice
(politice) din tard poate avea un impact negativ asupra calitatii si continuitatii
politicilor publice si poate produce o incertitudine politicA majord.
Argumentele impotriva limitarii numarului de mandate sunt cel mai adesea
concentrate in jurul ideii ca cetitenii au dreptul de a decide cine ii va guverna
si cd el sunt singurii care au dreptul la o alegere libera a politicienilor care fi
reprezintd. Atunci cand oamenii vor o persoand care sd-i conducd pentru o
perioadd mai lungd de timp, ar trebui sa li se permitd sd aiba acest drept.
Sprijinul public {i favorizeazd, de obicei, pe cei cu 0 mai mare experientd
politica, acest element putand fi decisiv pentru castigarea alegerilor.

Mentiondm ca in literatura de specialitate un argument Impotriva
limitdrii numarului de mandate (parlamentare) este mentionat in cadrul
Raportului privind democratia, limitarea mandatelor si incompatibilitatea
functiilor politice, adoptat de Comisia de la Venetia' in cadrul ciruia se
precizeaza cd “efectele lipsei unei limitdri pentru realegerea unui membru al
Parlamentului sunt ameliorate de activitatea partidelor de opozitie din
Parlament, precum §i prin cresterea transparentei si vizibilitatii demonstrate
de cdtre parlamentele democratice prin activitatea lor” .

Totodatd, in cadrul Raportului se aratd cd “interzicerea realegerii
parlamentarilor implicd riscul domindrii puterii legislative de politicieni
lipsiti de experientd. Acest lucru poate duce la cresterea dezechilibrului in
favoarea executivului, chiar dacd seful statului si, eventual, ministrii nu sunt
reeligibili, deoarece executivul se bazeazd pe un serviciu public permanent”.

In practicd, limitarea numarului de mandate este, in principal, legata de
alegerea presedintelui statului, fiind destul de rar utilizatd in ceea ce priveste
realegerea titularilor altor functii politice (parlamentari, prim-ministri,
minigtri, primari etc).

Constitutia statului Mexic este printre putinele din lume care interzice
realegerea pentru un nou mandat parlamentar.’

Art. 7 din Constitutia Portugaliei contine o prevedere care interzice
detinerea pe viatd a oricdrei functii politice la nivel national, regional sau
local.

Constitutia din Liechtenstein, dimpotriva, este una dintre putinele care
prevede in mod explicit posibilitatea de realegere a membrilor Parlamentului.

Raportul privind democratia, limitarea mandatelor §i incompatibilitatea functiilor politice, adoptat de Comisia de la
Venetia la cea de-a 93-a Sesiune plenard din 15-16 decembrie 2012.
2 Art. 59 din Constitutia Mexicului — Senatorii si deputatii din Congresul Uniunii nu pot fi realesi.



Limitarea numdrului de mandate a constituit unul dintre punctele
principale de pe agenda politicd a candidatilor republicani pentru Camera
Reprezentantilor la alegerile pentru Congresul american din 1994. Din
punctul lor de vedere politica nu ar trebui sd fie un loc de munca pe viata.
Publicul american a sprijinit aceste propuneri, fiind considerate drept cele
mai populare prevederi ale Contractului pentru America. Cu toate acestea,
majoritatea democratilor, precum si unii republicani din Camerd si Senat,
s-au opus prevederilor cuprinse in proiect, explicind ca astfel legislatori
lipsiti de experienta ii vor inlocui pe cei cu experientd, oferind mai multa
putere oficialilor guvernamentali nealesi care ocupd functii fard limitd de
timp si cd astfel de limitari ar impiedica cetétenii si voteze conform vointei
proprii. Chiar si sustindtorii propunerii nu s-au putut pune de acord asupra
scopului aplicarii si a duratei limitarii: trei mandate de céte doi ani (sase ani),
patru mandate (opt ani) sau sase mandate (doisprezece ani )? In 1995, Curtea
Suprema a S.U.A. a votat pentru abrogarea legii din Arkansas care interzicea
demnitarilor aflati In functie timp de sase ani in Camera Reprezentantilor sau
doisprezece ani In Senat, si mai candideze in respectivul stat. Curtea a
afirmat In decizia sa cd restrictia impusd de stat este contrard principiului
fundamental al democratiei reprezentative, asa cum este el cuprins in
Constitutie, potrivit caruia “cetdtenii trebuie sd aleagd liberi persoanele de
care vor sd fie guvernanti’’.

Aceastd decizie a Insemnat cd prevederile propunerii pot fi impuse
numai printr-un amendament la Constitutie.

Aceste concluzii identificd principalele motive pentru care majoritatea
legislatiilor nationale prevad posibilitatea nelimitatd a realegerii alesilor
locali.

2. Totodatd, subliniem ca solutia limitdrii numarului de mandate de
alesi locali este de naturd a crea premisele incélcirii prevederilor
constitutionale ale art. 37 care stabileste continutul si limitele dreptului de a
fi ales: s fie cetdfean romén cu drept de vot (sa indeplineasci toate conditiile
cerute de art. 36 din Constitutie), sd aiba domiciliul in tard (art. 16 alin. (3)
din Constitutie), s nu i fie interzisa asocierea in partide politice conform
art. 40 alin. (3) din Constitutie, sd indeplineasci limita de varstd previzuti de
art. 37 alin. (2) din Constitutie (n.n. 23 de ani pentru a fi ales in organele
administratier publice locale). Rezultd, in consecintd, cd prin propunerea
legislativd se adaugd o noud conditie pentru a fi ales si anume sa nu fi detinut
anterior cel putin doud mandate de ales local, fiind create premisele unor
vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 37 din Constitutie.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima3,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului



